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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE TERMINOS DE
REFERENCIA DE LA INVITACION PUBLICA N° 004 DE 2024

OBJETO: SERVICIO VIGILANCIA PRIVADA A LAS INSTALACIONES, VALORES, BIENES Y
TERCEROS DE LA ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ.

Mediante el presente documento se da respuesta a las observaciones efectuadas al Proyecto de
Términos de Referencia de la Invitacién Publica N° 004 de 2024 por parte de: 1) CARLOS ALBERTO
CASAS CASTILLO, quien se identifica como Representante Legal de la empresa PROTEVIS LTDA,
y 2) CLAUDIA INES MORALES RODRIGUEZ, quien se identifica como Representante Legal de la
empresa VIG/AS DE COLOMBIA - SEGURIDAD PREVENTIVA.

Las observaciones objeto de estudio fueron presentadas los dias 01 y 02 de febrero de 2024
respectivamente, encontrandose dentro del término para presentar observaciones al proyecto de
Términos de Referencia:

Anotado lo anterior se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas en su orden:

1) Observaciones presentadas por CARLOS ALBERTO CASAS CASTILLO, quien se identifica
como Representante Legal de la empresa PROTEVIS LTDA:

UNICA OBSERVACION:

Observando que la observacion presentada encierra dos (2) aspectos diferentes, se procede a dar
contestacion de manera individual a cada una de ellas, asi:

UNICA OBSERVACION (PARTE 1):

EXPERIENCIA ACREDITADA: La é¥periencia ser4 verificada en el RUP actualizado y en firme, en el
que se comprobara experigncla ejecifada de méximo dos {02} confratos, suscrito con entidades piiblicas
ylo privadas de salud; f cpyor ohjglo comesponda SERVICIO DE VIGILANGIA PRIVADA A LAS
INSTALACIONES, que élmonto Indii}liiual o-sumados de los contratos sea igual o superior al presupuesto
del presente conirato y que se encmfer;iren ferminados y liquidados.

1,

£2 0w
El {los) contrato (s) que se acrediteicomo experiencia deberd (n) estar claslficado (s) en el RUP en el

cddigo del Clasificador dg'-i‘l Blenes yiServiclos de Jas Naclones Unldas, y se deben acreditar todos los
cddiges relacionados a g@?ﬁ(qu‘agéné'%ara cada uno de los confratos:

! CODIG! NOMBRE PRODUCTC
UNSPS! B
32151700 *| Disposltivos de confrol de seguridad
46101500 Amas de fiego .
: ;46151800 Equipo de seguridad y control
. 1.4 48181500 : | Ropade segurided
+ ¥ [, 192121500 | Serviclos de guardias .
TV ER
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Solicitud:

Muy respetuosamente solicitamos a la entidad permita que en las certificaciones de experiencia
registradas en el RUP se puedan acreditar minimo 2 cédigos los mas relevantes que contengan el
objeto del contrato que es la prestacién del servicio de vigilancia.

Por ejemplo, el cédigo 32151700 contiene la misma experiencia del codigo 46151600 que esta
experiencia en el manejo de equipos de seguridad electrénica (equipos de control).

El codigo 46181500 que es ropa de seguridad esta incluido dentro del 92121500 que es el servicio de
guardias dentro de este codigo este contenido el medio humano con todos sus recursos incluyendo
dotacién y material de intendencia armas.

El codigo 46101500 no es necesario ya que la misma certificacion del contratante en el objeto describe
la modalidad del servicio si es con arma o sin arma, adicionalmente con el listado de armamento que
nos certifica el DCCA la tenencia o porte del armamento adjudicado.

RESPUESTA A LA UNICA OBSERVACION (PARTE 1):

Referente a la solicitud de eliminacién de Cddigos UNSPSC, es necesario contextualizar el concepto
del requisito para posteriormente proceder a efectuar el analisis detallado.

De acuerdo con a lo establecido en la Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con
el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, el UNSPSC The United
Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar
productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura Iogica. Este sistema
de clasificacién permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version
implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espariol.

Lo anterior indica que la clasificacion de Bienes y Servicios debe hacerse de la manera mas detallada
posible en aras de abarcar con todos los aspectos que se deben tener en cuenta para satisfacer la
necesidad de la entidad, por lo que conforme a la informacion contenida en el Clasificador de bienes
y Servicios de Colombia Compra Eficiente se indica lo siguiente:

a) El codigo 32151700 corresponde al grupo (D) Componentes y Suministros - Segmento:
Componentes y Suministros Electronicos, mientras que el codigo 46151600 pertenece al
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grupo (E) Productos de Uso Final - Segmento: Equipos y Suministros de Defensa, Orden
Publico, Proteccion, Vigilancia y Seguridad.

El primero de los referidos hace alusion a suministros electronicos utilizados de forma
genérica, mientras el segundo pertenece al sector seguridad.

b) El codigo 46181500 pertenece al grupo (E) Productos de Uso Final - Segmento: Equipos y
Suministros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilancia y Seguridad, el cual tiene una
marcada diferencia con el cadigo 92121500, perteneciente al grupo (F) Servicios - Segmento:
Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia, por referirse el primero
a los productos requeridos, y el segundo al servicio, el cual en si solo no especifica la
necesidad de utilizacion de equipos.

c) Elcodigo 46101500, perteneciente al grupo (E) Productos de Uso Final - Segmento: Equipos
y Suministros de Defensa, Orden Publico, Proteccion, Vigilancia y Seguridad, es
indispensable para la prestacion del servicio con armas de fuego, teniendo en cuenta la
regulacion y tratamiento especial que este merece.

Efectuado el analisis, se observa la necesidad de modificar los codigos UNSPSC en aras de brindar
mayor amplitud a los productos requeridos para satisfacer la necesidad de la entidad.

La E.S.E HRPL decide ACEPTAR la observacion presentada, y se procede a modificar este requisito,
el cual quedara de la siguiente manera:

CODIGO UNSPSC NOMBRE DEL PRODUCTO
92101501 Servicios de vigilancia.
92121504 Servicios de guardas de seguridad.

92121701 Vigilancia 0 mantenimiento o monitoreo de alarmas.

46171619 Sistemas de seguridad o de control de acceso.

72151704 Servicio de instalaciéon y- mantenimiento de sistemas
instrumentados de seguridad.

81111809 Servicio de instalacion de sistemas.

UNICA OBSERVACION (PARTE 2):

También solicifamos a la entidad permita que no se tenga un limite de contratos para acreditar la
experiencia, la ley permite que todos los proveedores de bienes y servicios que pretendamos contratar
con el estado registremos foda nuestra experiencia sin limite de tiempo, el decreto 1082 de 2015 asi
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lo dispone, aunque el régimen de la Entidad sea especial por ser descentralizada, se debe basar en
las leyes y decrefos de contratacion estatal.

Solicitamos a la entidad permifa que también se puedan acreditar experiencias de cajas de
compensacion que tienen el servicio de salud.

RESPUESTA A LA UNICA OBSERVACION (PARTE 2'):

La exigencia consistente en que la sumatoria de los coniratos debe ser igual o superior al 100% del
Presupuesto Oficial para la experiencia acreditada (requisito habilitante), tiene como objetivo verificar
que la experiencia aportada por los posibles oferentes guarde relacion, en términos de calidad y
cantidad, con la experiencia requerida para satisfacer las necesidades de la entidad, situacion que es
demostrable con la certificacion de ejecucion de contratos de similares condiciones, motivo por el cual,
a la luz de la sana légica, es razonable solicitar que dicho requisito sea cumplido en maximo dos (2)

contratos ejecutados con entidades de salud, atendiendo la especialidad que se requiere en este tipo
de servicios.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se
procede a dejar incdlume el requisito.

2) Observaciones presentadas por CLAUDIA INES MORALES RODRIGUEZ, quien se identifica

como Representante Legal de la empresa VIGIAS DE COLOMBIA - SEGURIDAD
PREVENTIVA:
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PRIMERA OBSERVACION:

CUMPLIMIENTO DE Espscchc;;iBNEs TECNICAS.

PROPUESTA TECNICA ACTU; “ DA: Donde Incluya los preclos de los senviclos solicitados, junto
con los repuestos requerdos pare;[a efecucion,del confrato, conforme & anexo 1, la cual deberd

presentarse a preclos unifarios de ufﬂ?!ad minima de entrega segfin 1a presentacion relacionada,
RECURSO HUMANO: Deberé gnam“_l"lij cgmo minimo ! sigulente personal:

TTEM 5 DESCRIPCION CANT
Puasto 24 horas ~%aéeaso principal & as - Transversal 18
| Puesto 24 horas -porisria beatonal urgencias
Puests 12 horas - acceso printipal peatonal a consulta exiema

B Pugsto 24 horas enfiada & hospllalizacién - saclor ascensor
Puesto 24 horas - &ia de consuita extama, laboratorio ¥ banco de san
Pussto 12 horas --Area ge Unidad de Salud Menial

Puesto 24 hores - Entrada ds vehiculos Area Adminisiraiiva

8 _| Puestn 24 horas ~fTome Hospitallzacién
9| Pugslq 12 hores Az Admnsiativa 1
10_{ Pussto movil 12 horas - gader in egministrafivos
Puesto 24 horas - ingreso almacén, codng, mantentmisnio y lavanderla

Puestd filo 12 horast Urgenclas Pedislricas conliguo USM

Pugslo fijo 24 horas® Urgenclas Nusva

Total Cantidad |3 15

T v

S SPRRPE | B A
El oferents deberd ‘i:reisiaghtfa:rlcénfs% proEuesta las hojas de vida del persona! que desarollard las
aclividades con la sigulente documegx cion:
1,

g b
v HojadeVida ~ };
v’ Fotocopla del docymento de.denfidad * .
v Cerfificados y Hfulos fequerides eri el perfil
v Experiencla requefida

Mlknactdon malla 12 Acnnlda Ix aans M 17300 Q

Cordialmente se solicita a la entidad permita acreditar las hojas de vida con carta de compromiso por
representante legal, teniendo en cuenta el volumen de documentos solicitados.

De no se asi, solicito cordialmente la cantidad de hojas de vida requeridas por la entidad, es de
recordar que un servicio de vigilancia de 24 horas normalmente se presta con fres vigilantes, pero
fambién se puede prestar con 6 vigilantes.

Razébn por la cual solicifo la cantidad de hojas de vida minimas requeridas.

RESPUESTA A LA PRIMERA OBSERVACION: En aras de efectuar el analisis integral de la presente
observacion, en primera instancia se hace menester traer a colacion la estipulacién normativa
contenida en el 2.6.1.1.3.1.2 del Decreto 1070 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, que define el concepto de vigilante:

“ARTICULO 2.6.1.1.3.1.2. Vigilante y Escolta de Seguridad. Se entiende por Vigilante, la persona
natural que en la prestacion del servicio se le ha encomendado como labor proteger, custodiar,
efectuar controles de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles determinados y vigilar bienes
muebles e inmuebles de cualquier naturaleza, de personas naturales o juridicas, de derecho publico
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o privado a fin de prevenir, detener, disminuir o disuadir los atentados o amenazas que puedan
afectarlos en su seguridad.

El vigilante asi considerado en el desempefio de su labor, puede utilizar cualquier medio que sirva
para lograr la finalidad de la actividad que se le encomendd, fratese de armas de fuego, medios
tecnolégicos, caninos, bastones de mando, vehiculos, comunicaciones, armas no letales y cualquier
otra elemento debidamente autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

La prestacion del servicio puede cobijar un lugar fijo o un érea delimitada del sitio en donde se
encuentren los bienes y personas que se prefenden proteger o custodiar...”

A su turno, en el articulo 64 del Decreto 356 de 1994, “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia
y Seguridad Privada”, establece los requisitos referentes a las capacitaciones y entrenamientos con
los que deben contar las personas para la prestacion de los servicios de seguridad, a saber:

“"ARTICULO 64.- Capacitacién y entrenamiento. Todos los servicios de vigilancia y seguridad privada
son responsables por la capacitacién profesional y el entrenamiento del personal que contrasten para
prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada autorizados.

Estos deberan desarrollar capacitacion y entrenamiento al interior de su empresa, estableciendo un
departamento de capacitacién y dando cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto, o exigir al
personal el desarrollo de cursos en las escuelas de capacitacion y entrenamiento aprobados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.”

Ahora bien, la presentacion de las Hojas de Vida del personal que desarrollara las actividades de
vigilancia constituye un requisito sine qua non para verificar la idoneidad del proponente, maxime
cuando este requisito encuentra su sustento en el marco normativo que rige la materia, por lo tanto,
no es dable renunciar a la obligacion de evaluar dichos perfiles, motivo por el cual NO SE ACEPTA
ESTA OBSERVACION.

Asi las cosas, se procede entonces a resolver la solicitud de la cantidad de hojas de vida minimas
requeridas:

En virtud del del Principio de Responsabilidad, la E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lépez se
encuentra en la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto confratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato, por tal motivo, ademas de solicitar la constitucién de una garantia que ampare los riesgos
de incumplimientos laborales, también debe velar porque el futuro contratista en el marco de la
ejecucion contractual de cabal cumplimiento a sus obligaciones laborales, es por ello que debemos
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remitirnos a la horma contenida en el articulo 7 de la Ley 1920 de 2018, “POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LAS COOPERATIVAS ESPECIALIZADAS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA Y SE BUSCA MEJORAR LAS CONDICIONES EN LAS QUE EL
PERSONAL OPERATIVO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PRESTA EL SERVICIO DE
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA. LEY DEL VIGILANTE”, que en su texto reza:

“ARTICULO 7. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada. Los
trabajadores del sector de vigilancia y seguridad privada podran, previo acuerdo con el empleador, el
cual debera constar por escrito y con la firma de las dos partes, laborar maximo en jornadas laborales
diarias de doce (12) horas, sin que esto implique que se exceda la jornada maxima semanal de 60
horas, incluyendo las horas suplementarias, autorizadas en la legislacién laboral nacional vigente.

Para esto se mantendré el tope de la jornada ordinaria en ocho horas y se podréa extender la jornada
suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias.

En fodo caso se debera respetar el descanso establecido en la normativa laboral vigente.”

Al respecto, el MINISTERIO DE TRABAJO y la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA expidieron la Circular 079 de 2023, que tiene por objeto establecer las
directrices para la aplicacion de la REDUCCION GRADUAL JORNADA LABORAL ~ LEY 2101 DE
2021 PARAEL SECTORDE LA VIGILANCIAY LA SEGURIDAD PRIVADA, entre las que se enumera:

. “Conforme lo anterior, consideramos de gran relevancia precisar los siguientes aspectos:

1. El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, expresa que, en «caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...» se aplicara la méas favorable al
frabajador.

2. El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla que, en caso de conflicto o duda
sobre la aplicacién de normas vigentes de frabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma
que se adopte debe aplicarse en su integridad.

3. El articulo 7 de La Ley 1920 de 2018 establecid la jornada suplementaria aplicable al sector de
vigilancia y seguridad privada, la cual refiere que, se mantendra el fope de la jornada ordinaria en ocho
horas (08) y se podré extender la jornada suplementaria hasta por cuatro (4) horas adicionales diarias;
no obstante, cualquier jornada que supere las 47 horas semanales a partir del 16 de julio de 2023, con
la implementacion de la reduccién, se considerara como trabajo extra o suplementario.
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4. El paragrafo del articulo 7 de la Ley 1920 de 2018, expresa que «en todo caso se aplicara a los
frabajadores del sector de vigilancia y seguridad privada lo contemplado en el Codigo Sustantivo del
Trabajo ...».

5. La Ley 2101 de 2021, tiene por objeto reducir la jornada laboral semanal de manera gradual, sin
disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los trabajadores. Esta disposicién
se hizo extensiva a fodos los articulos del Codigo Sustanfivo del Trabajo y demés normas
concordantes, como lo es la Ley 1920 de 2018.

6. De acuerdo con lo anterior, al sector de vigilancia y la seguridad privada le es aplicable Ia
Ley 2101 de 2021, y en consecuencia debera disminuir gradualmente la jornada laboral a su
personal conforme lo establece el articulo 3 de la Ley 2101 de 2021.

7. Los demas lineamientos relacionados con la aplicacion, graduacién y ponderacion referentes a la
Jornada Laboral seran los establecidos por el Ministerio de Trabajo.”

En atencién a las normas expuestas, el proponente y/o el futuro confratista deben de disponer del
personal necesario requerido para dar cumplimiento a [as obligaciones coniractuales respetando los
parametros legales vigentes referentes a las jornadas de trabajo.

Por lo anterior el proponente debe de presentar el numero de hojas de vida que conforme a su
estructura funcional le permitan ejecutar el contrato dentro del marco del respeto de las normas
laborales.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se
procede a dejar incolume el requisito.
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SEGUNDA OBSERVACION:

b
EXPERIENCIA ESPECIFICA FONDERABLE {Puntaje méximo 25 puntes):
< ; o k4
Saolorgaraun punh]e méxlmo de velnﬂclnco (25) puntos al proponente que cartifique en e} RUP el mayor
valor de contrataclon en SMMLY, dlfe!entes & los fenldos en cuenta para la hablfitacin, y los cuales se
ponderan ask: b s

Un méximo puntaje ds 25 punios, aPpmpnnente que certifique en el RUP, en un maximo de un {01)
contrato, {dHferantes a los fanidos enfciienta pard ta habilitacién) terminado, liquldado @ Inscrito en el RUP,
cuyo ohisto comespondata SERVIG VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA suscrito con entidades
plblicas yfo privedas de sa!ud sl cu debe ser Igual o superior al 100% de! Presupuesto Oficlal Estimado.

El contrato que se acradlten oom%experfema deberd estar clasificado en el RUP en €l codigo del
Clestficador de Blenes y Serylcios las Naclones Unidas, y se deben acreditar por lo menos dos (02)
de los cédigos relaclonadas a contintigcion para el conirato:
1s O mpo - NGMERE PRODUCTO
1 unsPss
32159700 D da control de d
46101500, | Armes de fuego

46151600  * | Equipo ds seguridad y conlrol
+ 46181500 Ropada

B2121500 Servicios e quardias ‘

El proponents deberé mgnf tar t?ledlante ceriificacion, que contralos presenta como requisitos de
habifitacién y que contraio prasenta.oomo criterio de ponderacion. De no allegarse la manifestacian, la
entidad en orden de foliacién tomarajlos dos primeros confratas como experiencia de habifiiaclon v ef
slgulenle coniralo como exparlencia dge ponderacidn.

Segtin el numeral solicitamos cordialmente a la entidad modificar el pliego en el sentido de no ponderar
el mayor valor en un contrato. Esto se convierte en un condicionamiento que favoreceria solo a las
grandes empresas. Por tanto, en aras del principio de transparencia, igualdad, legalidad y libre
concurrencia; solicitamos sea modificada dicha ponderacion, se admita capacitaciones en seguridad
privada, lo que aumentarfa la calidad en el servicio.

Para lo anterior me permito traer la referencia juridica en materia de contratacion.
REFERENCIA 2: Ley 80 de 1993

"Articulo 21°.- Del Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales. Las entidades estatales
garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en condiciones
competitivas de calidad, oportunidad v precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccién objetiva que
se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen nacional...”

“(...) 1.6. Principio de igualdad. El principio de igualdad implica el derecho del particular de participar
en un proceso de seleccién en idénticas oportunidades respecto de ofros oferentes y de recibir el
mismo tratamiento, por lo cual la administracion no puede establecer clausulas discriminatorias en las
bases de los procesos de seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o
participantes en perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados
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y participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual situacion, obtener las mismas
facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones...”

“(...) 1.7. Libre concurrencia. Busca permifir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o
sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los
actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstencion para la
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
seleccion, por lo que resulta inadmisible Ila inclusidn en los pliegos de condiciones de clausulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la
mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econémicos de la entidad
contratante, en razén a que no permiten la consecucion de las ventajas econémicas que la libre
competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del contrafo...”.

RESPUESTA A LA SEGUNDA OBSERVACION:

La exigencia consistente en que la cuantia del contrato aportado para acreditar la experiencia
especifica ponderable debe ser igual o superior al 100% del Presupuesto Oficial Estimado tiene como
objetivo verificar que la experiencia aportada por los posibles oferentes guarde relacion, en términos
de calidad y cantidad, con la experiencia requerida para satisfacer las necesidades de la entidad,
situacion que es demostrable con la cerfificacion de ejecucion de confratos de similares condiciones,
por lo tanto no es admisible indicar que este requisito se convierte en un condicionamiento que
favorecerfa solo a las grandes empresas.

Respecto a la admisién de capacitaciones en seguridad privada, se hace necesario acotar que la
acusada experiencia especifica ponderable corresponde al 25% de la ponderacion total, y dentro del
restante 75%, que abarca la mayoria de la puntuacion, se evallian aspectos como equipamiento,
apoyo a la industria nacional, sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, y evaluacion de
la propuesta econdmica, evidenciandose de esta manera la estricta aplicacion de los principios de
contratacion estatal, con especial atencién del Principio de Seleccidn Objetiva, el cual esté ligado a la
determinacion del ofrecimiento méas favorable.

Por lo antes expuesto, la E.S.E HRPL decide NO ACEPTAR esta observacion presentada, y se
procede a dejar incdlume el requisito.
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JOSPITAL

TERCERA OBSERVACION:

CRITERIOS DEDESEMFATE ;’1 2

Eneleventode presentaria empate entre dos {2) 0 més proponentes la E.S.E procedera de la sigulents
manera; REA N
- De existir el smpate ’ss preferira la oferta que haya sido radicada en primer lugar de acuerdo a
hora y fecha de enfrega, da ser allagada electrdnicamente, correspondera a la fecha y hora del
(ifimo correo de anexcs prefentado por el oferente,

i
APORTE DEL COMIT Ex DE ({0 0S E INVITACIONES.

Las Propuestas rembldas serén remgndas, de acuerdo a su competencla a los funclonarios y/o asesores
que hacen parte del Comité de Contratos o Invitaciones a fin que sean elios quienes emitan el concepto
de habilitacion de las propuestas y ﬁgcastemrmente 6 pondere |a calificacién de la misma con el fin de
recomendar la adjudlcaclén a la Sefiora Gerente

Solicito dar claridad sobre la forma o formas de radicacion de la oferta, en alguna partes indica
radicacion en fisico en las oficinas de la entidad, y en otras ademas de radicacién en oficina permite
radicacion mediante correo electronico.

RESPUESTA A LA TERCERA OBSERVACION:

Teniendo en cuenta que el PROYECTO DE TERMINOS DE REFERENCIA de la INVITACION
PUBLICA 004 DE 2024 en el fitulo denominado ENTREGA DE PROPUESTAS establece que las
propuestas podran ser presentadas via presencial,_la cual debera ser presentada y radicada
directamente en la Oficina Juridica del HOSPITAL ROSARIO PUMAREJQ DE LOPEZ, en un (01)
Unico original, dentro de las fechas indicadas en el cronograma consignado en estos términos de
referencia, ante la discrepancia evidenciada entre este requerimiento y el contenido en el titulo
denominado CRITERIOS DE DESEMPATE, y atendiendo que la voluntad de la entidad siempre ha
estado encaminada a obtener las propuestas en original, se procedera a efectuar la respectiva
modificacion de los TERMINOS DE REFERENCIA a fravés de una ADENDA.

Lo anterior en virtud de lo establecido en el titulo de MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA:

EL HOSPITAL podra modificar los términos de referencia a través de adendas expedidas y publicadas
en la pagina WEB antes del vencimiento del plazo para presentar las ofertas. Las modificaciones al
cronograma de actividades se podran realizar hasta antes de la adjudicacion del contrato.

La E.S.E HRPL decide ACEPTAR la observacion presentada, y se procede a modificar este requisito,
el cual quedara de la siguiente manera:
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Portz tu Famma Y la'V, a

CRITERIOS DE DESEMPATE:

En el evento de presentarse empate entre dos (2) o mas proponentes la E.S.E procedera de la
siguiente manera:

- De existir el empate se preferira la oferta que haya sido radicada en primer lugar de acuerdo
a hora y fecha de entrega de la propuesta.

CUARTA OBSERVACION:

Segtin numeral EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, me permito solicitar se admita la sucursal
en Valledupar con dos afios de anterioridad a la fecha de apertura del presente proceso.

Para lo cual me permito traer a colacion las siguientes referencias juridicas, tomadas de la legislacion
colombiana, que regula la materia de contratacion.

REFERENCIA 1: Constitucion politica de Colombia.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien
comtn. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortaleceré las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la liberfad econémica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara
el alcance de Ia libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion.

REFERENCIA 2: Ley 80 de 1993

"Articulo 21°.- Del Tratamiento y Preferencia de las Ofertas Nacionales. Las entidades estatales
garantizaréan la participacién de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional, en condiciones
competitivas de calidad, oportunidad v precio, sin perjuicio del procedimiento de seleccion objetiva que
se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen nacional...” (...} 1.6. Principio de igualdad. El
priricipio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccién en
idénticas oportunidades respecto de ofros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual Ia
administracién no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de
seleccién, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de
los demas. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes en un proceso
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de seleccion deben encontrarse en igual situacién, obtener las mismas facilidades y estar en
posibilidad de efectuar sus oferfas sobre las mismas bases y condiciones...” {(..) 1.7. Libre
concurrencia. Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho
interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del
llamado a licitar. Este principio también implica el deber de abstencién para la administracién de
imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion, por lo que
resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se
encuentren autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia
oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econémicos de la entidad confratante, en
razén a que no permiten la consecucién de las ventajas econémicas que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la celebracién del contrato...”.

De conformidad con lo anterior me permito respetuosamente solicitar a la entidad la eliminacion de
dicho requerimiento de tres, 0 mas agencias o sucursales para obfener puntaje, ya que esta limitaria
la pluralidad de oferentes para el presente proceso, adicional no solo por la limitacién de participacion
de oferentes que generaria dicho requerimiento, sino que discriminan ilegalmente a los proponentes
por su ubicacion territorial y restringen el derecho a participar en el presente proceso de contratacion,
como se expone en los siguientes hechos y razones:

a) El Consejo de Estado mediante sentencia 15963 del 21 de mayo de 2008, condend al Municipio de
Pereira a restablecer los derechos de un oferente, mediante el pago de los perjuicios materiales
derivados de su actuar inconstitucional, al descalificarlo debido a la ilegal exigencia contenida en un
pliego de condiciones de que los participantes fenian que acredifar domicilio en esa ciudad. Es
necesario precisar que para la alta corfe fue evidente que el Municipio de Pereira violo flagrantemente
el principio consfitucional a la igualdad entre nacionales; al respectfo la sentencia en comento indicé
que: "La Sala encuentra claramente probado que el municipio de Pereira, a pesar de ubicar al
proponente Carlos Alberfo Rojas en primer lugar en el orden de elegibilidad, lo descalifico con
fundamento en que incumplié el requisito alusivo a tener domicilio comercial en la ciudad de Pereira,
por un minimo de dos afios. Advierte ademas que el pliego, como se explico, contiene efectivamente
ese requisito, que ademas califico como de insubsanable. La Corte Constitucional en la sentencia T-
147 de 1996, invocada por el apelante y referida por el Ministerio Publico, expresamente calificé de
inconstitucional el mismo requisifo, al examinar una licitacién publica realizada para contratar la
gjecucion de obras en el Municipio de Pereira, en la que se oforgaban 2 puntos adicionales a quienes
acreditaran su residencia en ese Municipio, minimo durante los seis meses anteriores, consideré que
a los proponentes debia tratarseles de manera imparcial, con observancia del principio de igualdad,
razén porla cual una entidad del nivel municipal, no podia, sin demostrar un interés legitimo fundado
en la Constitucion, vulnerar ese principio.”
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b) La Sentencia C-105/04 del Honorable Consgjo de Estado que acoge la Intervencion de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, en los siguientes términos: “...nétese cémo el Constituyente de 1991
no sélo suprimié la discriminacion territorial por consideraria violatoria del derecho a la igualdad, ya
que a la vez la sefialé como contraria al principio de autonomia, de suyo ligada al derecho a la dignidad.
O como diria la Corte, ligada al “desarrollo del hombre dentro de su contexto social’.

¢) En cuanto a los derechos fundamentales de las personas juridicas, entre los cuales se encuentra el
de la libertad de empresa, cito la sentencia SU-1 82 de 1998, proferida por la misma Honorable
Corporacion: “Hay derechos de las personas juridicas, que ellas pueden reclamar dentro del Estado
Social de Derecho y que las autoridades se obligan a respetar y a hacer que les sean respetados. Y,
claro esté, entre la inmensa gama de derechos que les corresponden, los hay también fundamentales,
en cuanto estrechamente ligados a su existencia misma, a su actividad, al nicleo de las garantias que
el orden juridico les ofrece...”

d) Acerca del limite respecto a la igualdad de nacionales y el Principio de la Unidad de Mercado traigo
a colacion la citada Sentencia No. T-147 de 1996 de la Corte Constifucional que reza: “No obstante
que la disposicién del pliego de condiciones se apoye en la autonomia territorial, resulfa inaceptable,
pues un limite de dicha autonomia es la de que a ésta no se recurra con el objeto de alferar la igualdad
bésica de los nacionales. Si en el campo de la contratacién piblica se pusieran en vigencia clausulas
y condiciones, so pretexto de que en algunos departamentos o municipios se discrimina a los de ofros
lugares, pronto se observaria una paulatina fragmentacion y feudalizacién del mercado nacional y de
su dmbito econdémico, lo que sin duda alguna aparejaria pérdidas, detrimento de la calidad, reduccién
de la escala de los negocios y deterioro de la fluidez y dinamismo de los agentes econdmicos. Es
esencial preservar como principio general la unidad de mercado que debe respetarse en un Estado
como el Colombiano que se proclama unitario”. Y continia la misma sentencia: “LICITACION
PUBLICA-Trato imparcial a proponentes / AUTONOMIA TERRITORIAL lgualdad para contratar con el
Estado. El estatuto general de coniratacion publica, esté4 llamado a imprimir homogeneidad al
procedimiento confractual de las diversas entidades del Estado, con el objeto de asegurar los intereses
geﬁerales que coinciden con la eficiencia, transparencia y objetividad de la actuacion publica. Estas
notas exigen que a los proponentes que participan en una licitacion se los trate de manera imparcial,
vale decir, que respecto de ellos se mantenga el principio de igualdad. Por consiguiente, no puede
una entidad del nivel municipal, sin demostrar un interés legitimo fundado en la Constitucion, erosionar
un elemento estructural de una politica legislativa unitaria como es la de resguardar la igualdad entre
los aspirantes a contratar con el Estado en cualquiera de sus multiples manifestaciones. Aqui la
autonomia terriforial, encuentra un limite insuperable”.
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e) De otra parte, la normatividad de vigilancia y seguridad privada, especificamente el articulo 1 1 del
decreto ley 356 de 1994 establece que las licencias de funcionamiento oforgadas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tienen caracter nacional, aspecto ratificado por el
mismo organismo en la Circular Externa No. 201 3 | 10000001 5 de 2013, en su numeral 3, que a la
letra dice: Las licencias otorgadas por la Super Vigilancia, segtin el Decrefo Ley 356 de 1994, habilitan
a los servicios de vigilancia y seguridad privada a operar sin restricciones en todo el territorio nacional.

f) La Procuradurfa General de la Nacién, como organismo de control, dentro de su proceso licitatorio
No. 03 de 2014, con similar objeto al que adelanta el Municipio de Bucaramanga, determin6 suprimir
tanto el requisito habilitante, como el calificable relacionado con la exigencia de sucursal o domicilio
en lugares especificos de la geograffa nacional, tal como se evidencia en los documentos
precontractuales publicados, especificamente las respuestas a las solicitudes de aclaracién del pliego
de condiciones, que estan publicadas en la pagina de internet del SECOP.

5- De conformidad con lo consagrado en el Decreto 1510 de 2013, articulo 15, la Entidad efectué el
analisis necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion y observé que se limita la
pluralidad de oferentes, al requerir que los mismos acredifen como requisitos habilitantes el fener
agencias o sucursales, razén que ademas se tuvo en cuenta para considerarlas como factor de
evaluacion y asignacion de puntaje.

6 - Analizadas las inquietudes formuladas por la gran mayoria de los observantes, los lineamientos
dados por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion’, en cumplimiento de la funcién de elaborar y difundir
instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratacion publica y promover las mejores
practicas, la eficiencia, fransparencia y competitividad y los conceptos emitidos por dicho Ente, en los
que indican que " {...) los requisitos habilitantes tienen el propésito de establecer las condiciones de
capacidad juridica, experiencia, capacidad financiera y capacidad organizacional del proponente que
garantizan el cumplimiento del contrato y no de la oferta se evidencia que el requisito de las agencias
o sucursales, no son elementos de la oferta, razén por la cual la Entidad procede a eliminar este factor
dentro de los aspectos evaluables, procediendo, en consecuencia, a modificar la asignacion de
puntajes en los otros factores de calificacion, que ponderan la calidad de los oferentes y que al ser
adicionales, como en el caso de los medios de supervision y control (vehiculos), le representan un
beneficio adicional a la Entidad en la ejecucion del contrato, modificacién que se efectuara mediante
adenda.

g) Adicionalmente sustento la presente solicitud con base en el literal a) del numeral 5° del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, norma que reza: “En los pliegos de condiciones o términos de referencia:
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a) Se indicarén los requisitos objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de
seleccion.

a. Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y evifen la declaratoria de desierfa de la
licitacion o concurso.”

b. En ese orden de ideas, es absolutamente claro que no se tratan requisitos necesarios para la
seleccion de las propuestas, pues para garantizar la eficiente prestacion de los servicios objeto del
proceso de seleccién, los oferentes cuentan con las polizas y las licencias previstas. en el pliego y
consagradas en la ley.

Por o anterior y en concordancia con las disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales
vigentes reiteramos la solicitud de admitir sucursal en Valledupar con dos afios de anterioridad a la
fecha de apertura del presente proceso.

RESPUESTA A LA CUARTA OBSERVACION:

Teniendo en cuenta lo normado en el articulo 2.6.1.1.3.1.4 del Decreto 1070 de 2015, “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”, que contiene:

ARTICULO 2.6.1.1.3.1.4. Sucursales o Agencias. En desarrollo del articulo 13 del Decreto- ley 356 de
1994, las empresas de vigilancia y seguridad privada debidamente auforizadas que requieran
establecer una sucursal o agencia dentro del territorio nacional, deberan solicitar autorizacion ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la cual se solicitara visita de instalaciones y
medios en donde funcionaran como sucursal 0 agencia las que deberan estar acorde con lo dispuesto
en el articulo 16 del Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

Para obtener la autorizacién se debera acreditar los requisitos a que se refiere el articulo 13 del
Decreto-ley 356 de 1994.

PARAGRAFO 1. En tratandose de agencia o sucursal, su apertura obedecera a la complejidad
operativa administrativa y financiera de la misma, para el cumplimiento de su objefo.

PARAGRAFO 2. Aquellos servicios de vigilancia y seguridad privada que requieran establecer
sucursal o agencia deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. El servicio de vigilancia y seguridad privada que disponga del cierre o sucursal o
agencia, deberan informar a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para efectos de
su registro.

Direccién calle 16 Avenida la popa N 17-192 €

E-mail: contacto@hrplopez.gov.co
Hospitalrosariovalledupar

& http://h rplopiez.gdv.co




&5 ‘ I} , EVIPRESA SOCIAL DEL ESTADO

IOSPITAL
MAREJO'DE'LOPE

fis Familia y Ja Vida

Observando que la apertura de sucursales o agencias tiene un procedimiento pre establecido en la
norma, que conlleva la visita de instalaciones y medios en donde funcionaran como sucursal 0 agencia
las que deberan estar acorde con lo dispuesto en el articulo 16 de! Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada, y la acreditacion de los requisitos a que se refiere el articulo 13 del Decreto-ley 356 de 1994,
no se estima necesario demostrar un arraigo prolongado en el tiempo.

La E.S.E HRPL decide ACEPTAR la observacion presentada, y se procede a modificar este requisito,
el cual quedara de la siguiente manera:

EL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO. E! proponente debera acreditar mediante la
correspondiente autorizacion por parte de la Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada que
cuenta con sucursal en Valledupar Cesar.

Para el caso de union temporal o consorcio, cada integrante debera contar con los presentes
requisitos.

Cordialmente;

- S—
I e I

DUVER DICSOXVARGAS ROJAS
Agente Especial Interventor
E.S.E Hospital Rosario Pumarejo de Lopez

Pr6yect6: Cesar Enrique Carrillo/ Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Revis6: Diana Carolina Rodriguez/ Oficina juridica
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